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JUICIOS DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTES: TEEAM/25/2017, TEE-.
JIN-26/2017 Y TEE- 17

ACTORES: PEREZ
ZAGASTE ROSALIO GARCIA
MARTINEZ CANDIDATOS
INDEPENDENT A PRESIDENTE

MUNICIPAIEN BAHIA DE BANDERAS,

ASI f@os PARTIDOS VERDE

ECO O\GLSTAZ DE MEXICO Y ACCION
N

T AD RESPONSABLE:
@ SEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE BAHIA DE BANDERAS
MAGISTRADO PONENTE: GABRIEL

N GRADILLA ORTEGA
SECRETARIO: Isael Lépez Félix

Tepic, Naya@intiocho de julio de 2017 dos mil diecisiete.

Una véz que fueron vistos y revisados los autos que integran
los Jui¢ios inconformidad identificados con las nomenclaturas
TEE-JIN-25{2017, TEE-JIN-26/2017 vy TEE-JIN-27/2017,

interpuestos/por Emesto Pérez Zagaste y Rosalio Garcia Martinez,

en s idad de candidatos independientes a Presidente y Sindico

{l del Ayuntamiento de Bahia de Banderas; Ramén Garcia
en su calidad de representante propietario frente la
reSpbnsable del Partido Accion Nacional y Luis Alberto Arrizén
Gonzalez, en su caracter de representante propietario ante la
responsable del Partido Verde Ecologista dé México, por los cuales,
reclaman el acuerdo

tercer impugnante

1

los primeros y el




A/MT7/CMEQ4/09-08-17, por el cual el Consejo Municipal Electoral de
Bahia de Banderas, Nayarit, realizd la asignacién de regidores por el
principio de representacidn proporcional, en aguel municipio y, el ente
politico restante demandé se anule la votacion recibida en la casilla
120 Contigua (2) de la Demarcacién I\_/Iunicipél Electoral 6 del
Municipio de Bahia de Banderas, en consecuencia, que se
reconfigure el cémputo de dicha eleccién y en via de consecuencia,
que se reconfigure la asignacion en la asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional efectuado en aquel

municipio, los que tuvieron como
RESULTANDO:

Antecedentes. De la narracién de hechos que se desprende
del escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en

autos del presente juicio, se advierten los siguientes antecedentes:

1. Inicio del proceso electoral. El 7 siete de enero de 2017 dos
mil diecisiete’, el Consejo Local del Instituto Local Electoral de Nayarit
celebro sesion solemne con la que se dio inicio formalmente al proceso
electoral ordinario 2017-2018 para elegir al Gobernador Constitucional
del Estado, diputados locales e integrantes de Ayuntamientos de la
entidad.

2. Jornada Electoral. El domingo 4 cuatro de junio, se celebrd
la jornada electoral en toda la entidad y en particular, por lo que al

asunto respecta en el municipio de Bahia de Banderas, Navyarit.

3. Declaracion de Validez de Ia Eleccién de Regidores por
el Principio de Mayoria Relativa en la Demarcacion 6 seis de
Bahia de Banderas. Con fecha 9 nueve de junio, el Consejo
Municipal Electoral de Bahia de Banderas, Nayarit, declaré la validez
de la eleccion de regidor por el principio de mayoria relativa en la

demarcacién municipal 6 seis de Bahia de Banderas.

4. Asignacion de Regidores por el Principio de
Representacion Proporcional en Bahia de Banderas, Nayarit. Por
acuerdo A/17/CME04/09-06-17 de fecha 9 nueve de junio, el Consejo

" En io sucesivo cualquier alusion al afio se sobreentiende al 2017 dos mil diecisiete.
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Mun|0|pal Electoral de Bahia de Banderas, Nayarit, realizé la
asignacion de regidores por el principio de representacmn

proporcional, en aguel municipio.

5. Interposicion de Juicios de Inconformi Isconformes
Rosalio Garcia Martinez, en su caiidad de candidaiosihdependientes
a Presidente y Sindico Municipal del Aydn \jﬂﬁ% de Bahia de
_ /en su caracter de

 - del Partido Verde
Jasso, en su calidad de
sable del Partido Accidn

Nacional, interpusieron sendos j cos inconformidad ante la propia

representante  propietarioc ante la respons
Ecologista de México y Ramén Gz

representante propietario frente

autoridad.

6. Recepcidn, reglstr a Ponencia, Acumulacién y

Cierre de Instruccién. U e e la responsable efectu6 el tramite

respectivo, remitié las alu pugnacsones y sus anexos a este

tribunal, quien lo recibid el

las nomenclaturas (}b 5/2017, TEE-JIN-26/2017 y TEE-JIN-
a si Presid

27/2017, los turng

19 diecinueve de junio, lo registré bajo

ente, quien ordené su acumulacion.

7. Requerimig to y Cierre de Instruccién. Mediante acuerdo

se conside “debidamente integrado el expediente y al no existir
diligenci pendlnte por desahogar se cerrd la instruccion y se puso
el expg: i%fé en estado de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. El Tribunal Estatal
toral, ejerce jurisdiccién y es competente para conocery resolver
eI ) esénte medio de impugnacion, con fundamento en los articulos
116 fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones y




Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la Constitucion
Politica del Estado de Nayarit; 2, 5, parrafo segundo, 8, 7, 8 fraccion
Iy lll, 22, 98, 99, 104, 105, 73 a 85 y demas relativos de la Ley de

Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

Esto porque los ciudadanos e institutos politicos inconformes,
reclaman el acuerdo A/17/CMEQ04/09-06-17, por el cual el Consejo
Municipal Electoral de Bahia de Banderas, Nayarit, realizé la
asignacién de regidores por el principio de representacion
proporcional, asi como la nulidad de la votacion recibida en la casilla
120 Contigua (2) de la Demarcacién Municipal Electoral 6 de esa
localidad, o que tendria como consecuencia, que se reconfigure el
computo de dicha elecciéon y en via de consecuencia, que se
modifique la asignacién de regidores por el principio de

representaciéon proporcional.

SEGUNDO. Presupuestos Procesales y Causas de
improcedencia o Sobreseimiento. A criterio de este 6rgano
jurisdiccional, todos los presupuestos procesales se encuentran

debidamente colmados.

Sin embargo, en el juicio de inconformidad TEE-JIN-27/2017, el
Partido Revolucionario Institucional, en su calidad de tercero
interesado, aduce como motivo de improcedencia, el que el partido
politico disconforme, pretende anular dos elecciones, a saber, la
eleccion de regidor por el principio de mayoria relativa en la
demarcacion 6 seis de Bahia de Banderas y la eleccién de regidores
por el principio de representacidén proporcional, lo que a criterio del
tercero interesado, es improcedente, pues ambas votaciones son

autonomas de si.

El motivo de improcedencia examinado es infundado, porque
opuestamente a lo argumentado por el tercero interesado, el partido
politico impugnante en aquél juicio de inconformidad, solo busca
anular la votacidn recibida en una casilla de la eleccidn de regidores
por el principioc de mayoria relativa atinente a la demarcacion

municipal 6 seis de Bahia de Banderas y reconfigurar computo de
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votos de la aludida eleccidn, cuestion que eventualmente le podria

revertir los resultados en dicha eleccion.

Ademés, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28

fraccion IV de la ley de justicia electoral, es f pugnar las
elecciones de integrantes de ayuntamiento por

articulo en cuestion senala:

Articulo 28.- Los medios de impugn:

esta ley seran improcedentes cuando: -

V. Se recurra mas de una ele '_n en un mismo

escrito, salvo cuando se pretenda~implignar mediante el

{oocion s de diputados o de

leecio
s,@a bos principios; [...]

juicio de inconformidad, las

integrantes de ayuntamient

Ademas, de acceders eticion, esto impactaria en los

resultados de la votacidn para [a asighacion de regidores

C dera
por el principio de repreieza;;;

valida emitida, tal y como.o establecen la fraccién IV dei articulo 25

proporcional; es decir, la votacion

de la Ley Electoral para la entidad, en su intrinseca relacion con la
diversa fraccién 1l d W eral 4 de dicho ordenamiento juridico, sin
que por esta cirgu ids se considere que anulando una eleccion

se anula otra, comd-erréneamente lo sostiene el tercero interesado.

mas causales de improcedencia o motivos de

legados por los terceros interesados o que este

los articulos 24, 25, fracciones | y Il, 124, 201, 202, 203 y 311 de la




Ley Electoral, para poder participar en la eleccién de regidores por el

principio de representacién proporcional.

Sustentan su causa de pedir en que los articulos 24, 25,
fracciones | y lI, 124 , 201, 202, 203 y 311 de la Ley Electoral vulnera
su derecho de igualdad en relacidbn a los partidos politicos,
desconociendo y restringiendo a los candidatos independientes, péra
el tema de reparticién de regidurias plurinominales, violentando la
libertad configurativa del legislador, pues sefiala que esta no es
absoluta, pues vulnera el derecho de acceder a los cargos publicos
en condiciones de igualdad, transgrediendo el caracter igualitario del
voto y atenta contra la finalidad del principio de representacién

proporcional.

Por su parte, el Partido Accién Nacional, pretende se anule la
votacién recibida en la casilla 120 Contigua (2) de la Demarcacién
Municipal Electoral 6 del Municipio de Bahia de Banderas, en
consecuencia, que se reconfigure el computo de dicha eleccién y en
via de consecuencia, que se reconfigure la asignacion en la
asignacién de regidores por el principio de representacion

proporcional efectuado en aguel municipio.

Edifica su causa de pedir en que en dicha casilla se suscito la
causa de nulidad prevista por la fraccion V, del articulo 91 de la Ley
de Justicia Electoral para la entidad, en otras palabras, se recibié la
votacion por una persona diversa a las designadas, lo que impacta en
los resultados en dicha eleccidén y a su vez en la votacién considerada

para asignar regidores por el principio de representacion proporcional.

Por ultimo, el Partido Verde Ecologista de México, insta se
modifigue el acuerdo A/17/CME04/09-06-17, por el cual el Consejo
Municipal Electoral de Bahia de Banderas, Nayarit, realizé la
asignacion de regidores por el principio de representacién

propercional, en aquel municipio.

Cimenta su pretension en que la autoridad demandada dejé

de considerar la votacion de dos partidos politicos, a saber, el PRS y
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NA, en la votacion valida emitida, lo que impacté en el desarrollo de

la formula.

En ese mismo sentido precisa que aun/{?cuando dichos
institutos politicos no obtuvieron el 3% que m r@/\numera! 25,
fraccion IV de la Ley Electoral, no menos ci qué ese hecho

Unicamente los restringe para obtengr

signacién de
representacion, pero no para eliminar su v
la votacion valida emitida. Razén por |& ) sarrolla la férmula

electoral de haberse subsanado esta irco istefcia.

En consecuencia, el dilew gue debe resolver este
tribunal, se ajusta a determinar, nr mera etapa, si los articulos
24, 25, fracciones |y I, 124, 201,202, 203 y 311 de la Ley Electoral

vulneran el derecho a ser votado de.Jos candidatos independientes a

Presidente Municipal y Si Bahia de Banderas, en igualdad a

los partidos politicos sd\@r esta razén se debe permitir su
de regidores por el principio de

representacion propdrcional o' si esta no es la situacion.

En segundo-lugar, sies dable anular la casilla 120 Contigua (2)

Gltimo, se debe determinar si la responsable debid

congsi votacién de los partidos Encuentro Social y de la
Revolueiéh Socialista para los calculos de 1a férmula electoral o si este
n%gue contexto del asunto.

Atendiendo a lo anterior, son infundados los agravios hechos
valer por Ernesto Pérez Zagaste y Rosalio Garcia Martinez, en su
calidad de candidatos independientes a Presidente y Sindico

Muhicipal del Ayuntamiento de Bahia de Banderas, por los cuales

7




pretenden que se inapliquen los articulos 24, 25, fracciones | y I,
124, 201, 202, 203 y 311 de la Ley Electoral, para poder participar en
la eleccion de regidores por el principio de representacion
proporcional, bajo el argumento de que tales preceptos legales
vulneran su derecho de igualdad en relacion a los partidos politicos,
desconociendo y restringiendo a los candidatos independientes, para
el tema de reparticion de regidurias plurinominales, violentando la
libertad configurativa del legislador, pues sefiala que ésta no es
absoluta, pues vulnera el derecho de acceder a los cargos publicos
en condiciones de igualdad, tfransgrediendo el caracter igualitario del
voto y atenta contra [a finalidad del prihcipio de representacién

proporcional.

Motivos de disenso que se califican como infundados, por las

razones gue enseguida se expresaran.

De entrada, de conformidad con el numeral 23 de la normativa
comicial para la entidad, los Ayuntamientos ordinariamente se
renovaran cada se elegiran cada tres afios y se integraran por un
Presidente Municipal, un Sindico y un numero determinado de
regidores por ambos principios, que atendera al nimero de electores

registrados en cada municipio.

Por su parte, el numeral 24 de la legislacion electoral para el
estado de Nayarit, dispone que la eleccién de los integrantes de los
Ayuntamientos de la Entidad:

En primer lugar, la de Presidente y Sindico se efectuara por
planillas integradas por férmulas de candidatos, propietario y
suplente, respectivamente para cada cargo, en votacién de mayoria

relativa.

A su vez, los Regidores por el principio de Mayoria Relativa, se
elegiran por férmulas constituidas por un candidato propietario y otro
suplente, de conformidad al nimero y territorializacion gue establezca

la autoridad electoral competente, para cada uno de los municipios.
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Por ultimo, los regidores por el principio de representacion
proporcional, se elegiran por listas de férmulas de candidatos,

propietario y suplente, sin soslayar que de acuerdo con el numeral 25

Representacion Proporcional, la circunscr

corresponde al total de la demarcacion

eligen bajo el sistema de pja nillas.—en el Estado, el asambleista
ordinario establecié elecci

distintos cargos publicos c rman el Ayuntamiento.

erenciadas para renovar los

Tomando como ba anterior, no es dable acceder a la

pretension de Erneéto PéreZ Zagaste y Rosalio Garcia Martinez,

quienes en su calidad de candidatos independientes a Presidente y

eleccién/de~egidores por el principio de representacién proporcional.

Cuéstién que no implica que los articulos 24, 25, fracciones | y
01, 202, 203 y 311 de la normativa comicial para el estado,

tontrarios a la Constitucién Federal y los Tratados

Opuestamente a ello, el legislador estatal cuenta con un amplio

grado de libertad configurativa, para determinar si decide que la

9




renovacion de un Ayuntamiento se haga mediante planillas
conformadas por Presidente, Sindico y Regidores por Mayoria
Relativa y Representacion Proporcional —~como otras entidades del
pais lo han establecido- o sin como lo decidié el asambleista local
en el caso, es decir, efectuar una eleccion de mayoria para los
cargos de Presidente Municipal y Sindico, una mas para elegir
regidores por los principio de mayoria relativa y por ultimo,
establecer un método de asignacion para los regidores por el

principio de representacion proporcional.

Caso este Ultimo, en el cual, esa libertad configurativa posibilita
el decidir cual votacion debera ser considerada para la asignacion

respectiva y cual puede ser validamente excluida o relegada.

En consecuencia, el hecho de que se excluya la votacion del
Presidente Municipal y Sindico y se vede su intervencién en la
asignacién de regidores por el principio de representacion
proporcional, con independencia a si fue postulado de manera
independiente o por un partido politico, es una prerrogativa soberana
del legislador nayarita, respecto a la cual este érgano jurisdiccional
debe ser lo mas deferente posible, en oiras palabras, debe
autocontener su accién jurisdiccional en aquellos espacios en los que
el legislador democraticamente electo puede definir con libertad el
cébmo disefiar el sistema electoral, lo que es una razén mas para

calificar como infundado el presente concepto de agravio.

En otro sentido, el Partido Accién Nacional, pretende que se
anule la votacion recibida en la casilla 120 Contigua (2) de la
Demarcacion Municipal Electoral 6 del Municipio de Bahia de
Banderas, en consecuencia, que se reconfigure el cémputo de dicha
eleccidon y por consiguiente, que se reconfigure la asignacion en la
asignacién de regidores por el principio de representacion
proporcional efectuado en aquel municipio, bajo el argumento de que
en dicha casilla se suscité la causa de nulidad prevista por la fraccion
V, del articulo 91 de la Ley de Justicia Electoral para la entidad, en

otras palabras, se recibi6 la votacion por una persona diversa a las
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designadas, lo que impacta en los resultados en dicha eleccion y a su
vez en la votacion considerada para asignar regidores por el principio

de representacién proporcional.

Dicho motivo de disenso deviene infund ¢/ canlbase en lo
siguiente:
De entrada vale la pena destacar, qu n el expediente

la documental consistente en testimonial te notario publico

por Maria Concepcion Sanchez Soto, docu publica a la que con

base en el articulo 38 de la ley de justicia_electoral, se le concede
valor probatorio plenc y de la cual nde que existid un error
en el llenado de la acta de escrm mpuio pues en el espacio
correspondiente a primer escrtadgyjs’enté de manera incorrecta
como Maria Concepcién Sa ~8oto, siendo lo correcto como o
ohial Maria Concepcion Sanchez

z 0, reconoce como suya la firma

Sobre esa base el #nalisis de la causal de nulidad partira de

determinar si el de gue Maria Concepcion Sanchez Soto quien
fungié como pri scrutador haya formado parte de la mesa
directiva de la casilta /120 contigua 2, configura la causal de nulidad
prevista el | fraccion V, del articulo-21 de la Ley de Justicia Electoral

para la g¢ntidad.

orden de ideas, se considera infundado el agravio
porgu j Concepcion Sanchez Soto, si se encuentra registrada
en elfistado nominal de la seccién 120 de la Demarcacién Municipal
E:@?to 6 del Municipio de Bahia de Banderas.

Asi es, el legislador nayarita establecié en el numeral 91 de la
legislacién adjetiva electoral para la entidad, una serie de hipotesis

normativas para que se decrete la nulidad de la votacién recibida en

11




una casilla, entre la que destaca, por lo que al asunto importa, la

prevista en la fraccidon V, que indica:

“V. Recibir la votacién personas u érganos distintos a los
facultados por la Ley'Electoral. "
Y el asambleista local afiadié, que dichas causas de nulidad,

s6lo surtiran efectos cuando se comprueben debidamente, es decir,
que no quepa lugar a dudas tal transgresion, pero ademas, que sean
- determinantes para el resultado de la votacion recibida en la casilla
que se tilde como nula, en otras palabras, que trasciendan en cémo
se dieron los comicios.

De lo anteriormente indicado se aprecia que los elementos
necesarios para que se dé dicha nulidad son:

a) Que se pruebe debidamente gue se recibib fa votacion por
personas u 6rganos distintos a los facultados por la Ley Electoral; y

b) Que sea determinante para el desarrollo de la eleccion.

Precisado lo anterior, en el caso no estd evidenciado

plenamente el primer supuesto normativo.

Por principio, acorde con el articulo 145 de la Ley electoral para
el Estado de Nayarit, en cada seccion electoral se instalara una casilla
donde funcionara la mesa directiva respectiva, cuyo propoésito es
recibir [a votacién de los ciudadanos residentes en la misma.

De conformidad con el numeral 81.1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LEGIPE), las
mesas directivas de casilla se integraran con un presidente, un

secretario, dos escrutadores, y tres suplentes generales.

Las labores de cada uno de tales funcionarios estan

debidamente establecidas en la propia normativa.

De acuerdo con el 85 de la LEGIPE los presidentes de las

mesas directivas de casilla tienen las siguientes atribuciones:
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a) Como autoridad electoral, presidir los trabajos de la mesa
directiva y velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas

en esa norma a lo largo del desarrollo de la jornada electoral;

b) Recibir de los consejos distritales la do cién, utiles y

elementos necesarios para el funcionamignt casilla, y

conservarlos bajo su responsabilidad hasta |3 ion de la misma;

c) ldentificar a los electores en el

del articulo 278 de la normativa:

e) Suspender, temporal,.q definitivamente, [a votacion en caso

kan circunstancias o condiciones

de alteracién del orden o cuandg e
que impidan la libre emiﬁd sufragio, el secreto del voto o que
atenten contra la segu{dﬁioﬁérsonal de los electores, de los

representantes de los partl '

de los miembros de la mesa directiva;

Pratticar, con auxilio del secretario y de los escrutadores y

répresentantes de los partidos politicos presentes, el

ante

utinio y cémputo;

h) Concluidas las labores de la casilla, turnar oportunamente al
cohdejo distrital la documentacion y los expedientes respectivos en

los términos del articulo 299 de esta Ley, y




i) Fijar en un lugar visible al exterior de la casilla los resultados

del cémputo de cada una de las elecciones.

Por su parte, el 86 del LEGIPE dispone cuales son las

atribuciones del Secretario, que son:

'a) Levantar durante la jornada electoral las actas que ordena la

normativa y distribuirlas en los términos que el mismo establece;

b) Contar, inmediatamente antes del inicio de la votacién y ante
los representantes de partidos politicos que se encuentren presentes,
las boletas electorales recibidas y anotar el niumero de folios de las

mismas en el acta de instalacion;

c) Comprobar que el nombre del elector figure en la lista nominal

correspondiente;

d) Recibir los escritos de protesta que presenten los

representantes de los partidos politicos;

e) Inutilizar las boletas sobrantes de conformidad con lo
dispuesto en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 290 de dicho

ordenamiento juridico, y
f) Las demas que les confieran esta legislacion.

Por uitimo, de acuerdo con el 87 del LEGIPE los escrutadores

tienen las facultades siguientes:

a) Contar la cantidad de boletas depositadas en cada urna, y el
nimero de electores que votaron conforme a las marcas asentadas
en la lista nominal de electores, cerciorandose de que ambas cifras

sean coincidentes y, en caso de no serlo, consignar el hecho;

b) Contar el nimero de votos emitidos en favor de cada

candidato, formula, o lista regional:

c¢) Auxiliar al presidente o al secretario en las actividades que

les encomienden, y
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d) Las demas que les confiera esta norma.

Como vemos, s6lo los funcionarios de las mesas directivas de

casilla estan autorizados para recibir la votacién recibida en la misma

Eg,/ér/_%ores 0 sus

suplentes.

piden que los
empefarse como
titulares de las mesas directivas de casilta. realicen dicha tarea, no
obstante, el articulo 176 de la aliva electoral prevé un

procedimiento para remediar esta

Primordialmente, si estu ie@ residente, este designara a
los funcionarios necesarios/p integracién, recorriendo, en
primer término y en su caso, para ocupar los cargos de los
funcionarios ausentes co«(:;f rapietarios presentes y habilitando a

los suplentes presentes pé?aj os faltantes y en ausencia de los

funcionarios designagdes;-de-entre los electores que se encuentren en

casilla.

bio, si no estuvieran el presidente ni el secretario, pero

estuvier, e los escrutadores, éste asumira las funciones de

de presidente, los otros las de secretario, y primer

Ios flincionarios necesarios de entre los electores presentes;
Por el contrario, si no asistiera ninguno de los funcionarios de

casilla, el Consejo Municipal Electoral tomara las medidas necesarias
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para la instalacién de la misma y designara al personal encargado de
ejecutarlas y cerciorarse de su instalacion.

Si a las nueve horas, si ningln funcionario de casilla o del
Consejo Municipal Electoral se hubiere presentado, los
representantes ante la casilla designaran, por mayoria, a los
funcionarios necesarios para integrar ia mesa directiva, en cuyo caso
se requerira:

a) La presencia de un Notario Publico, Juez de Primera
instancia, Delegado Municipal, Agente del Ministerio Publico, Juez_
Auxiliar o cualquier otra autoridad, que tendran la obligacion de acudir
y dar fe de los hechos;

b) En ausencia de Notario Publico o de las autoridades a que
se refiere el inciso anterior, sera necesario que los presentes
expresen su conformidad para designar, de comun acuerdo, a los
miembros de la mesa directiva, lo que debera asentarse en el acta
correspondiente, vy;

c) En ningln caso los representantes podran ser funcionarios
de casilla;

Por ultimo, si a las doce horas no fuera posible instalar la
casilla conforme a lo dispuesto en esta ley, los electores de la seccidn
presentes en el lugar de la instalacién, levantaran el acta respectiva,
haciendo constar en ella los hechos relativos y la enviaran sin demora
al Consejo Municipal Electoral; en esta acta se tomara nota de las
claves de las credenciales para votar de quienes hayan intervenido, y
si en una casilla se presentara alguno de los supuestos previstos en
las cinco fracciones anteriores, en el acta correspondiente se haran
constar las causas justificadas que motivaron la sustitucion de los
funcionarios de la mesa directiva, la cual debera ser firmada de
conformidad por todos los integrantes de la mesa y por los
representantes que estuvieron presentes. Las actuaciones de los
funcionarios designados en cualquiera de estos supuestos, seran
validas.
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De lo hasta aqui expuesto podemos apreciar que sdlo los
funcionarios de [a mesa directiva de casilla pueden recibir la votacion

recibida en ésta.

De igual manera advertimos que la ausencj no de ellos

se puede remediar bajo el procedimiento estab orfa normativa,

entre el cual se preve la situacion de cubrir encia con los

electores registrados en el listado nominal afinepte a la seccion

respectiva, tal y como ocurrié en el caso/

Efectivamente, de acuerdo cof encarte de la casilla 120
contigua 2 del Municipio de Bahia

ésta, se compondria por

1 REZSUPLENTE:

jornada

compu

" 17 'NOMBRE e
--_-MARLENE AZUCENA MART NEZ SA CEDO £
. JORGE RENE JIMENEZ RAMIREZ s

ARIA CONCEPCiON SANCHEZ SOTO :

: lenado, el nombre se asento como i

___MARIACONCEPCION EDOSOTO
T 2DO ESCRUTADOR || YURIDIA MENDOZA CAMPOS _

17




De lo antes indicado, se evidencia que en el plano factico si
estuvo presente el presidente de la aludida casilla, no obstante, quien
no estuvo presente fue el secretario, ausencia que fue debidamente

sustituida-por el Primer Escrutador.

Empero, el primer escrutador debié ser cubierto por el Segundo
Escrutador y este Ultimo por alguno de los votantes del seccional

como lo marca la normativa.

Pues bien, con independencia a que el procedimiento previsto
por la ndrmativa no se siguid al pie de la letra, lo cierto es que no se
transgredio, pues la persona que desempefié la tarea de Primer
Escrutador, es decir, Maria Concepcién Sanchez Soto, si esta

registrada en el listado nominal de la seccion 120.

Efectivamente, la seccién 120 se compone con 4 casillas, es

decir:

e 120 Contigua 1,
e 120 Contigua 2;
o 120 Contigua 3,y
e 120 Contigua 4

Sobre esta base, Maria Concepcién Sanchez Soto, esta
registrada en la seccion 120 Contigua 4, dicho de otra manera, si

pertenece al listado nominal de la seccién 120.

Distinto seria el caso de que no perteneciera a dicha seccién y
siala 119 o 121, caso en el cual si se atentaria contra los principios
de certeza y legalidad.

Al respecto, cobra aplicacion la tesis jurisprudencial
Jurisprudencia 13/2002, pronunciada por el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro y
. texto siguientes:

‘RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U
ORGANISMOS DISTINTOS A LOS LEGALMENTE
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FACULTADOS. LA INTEGRACION DE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO
DESIGNADA NI PERTENECIENTE A LA SECCION
ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSAL DE N AD DE
VOTACION (LEGISLACION DEL ESTAD E BAJA
CALIFORNIA SUR Y SIMILARES).- El articulo.11 Ley
Electoral del Estado de Baja California Syr, ”% que las

identes de la
seccion electoral respectiva, en pleno™ejercicio de sus
derechos politicos, de reconocida p@ tengan modo
honesto de vivir, y los conocimjento {

arte’ el articulo 210 def

orma en que deben

mesas directivas de casilla se integran go

desempefio de sus funciones. Por s

be_la
proceder los ciudadanos in ad@s

cargos de presidente, secretario y escrutadores propietarios

de la casilla electoral pn’a, previéndose, al efecto,

mismo ordenamiento prescr

nombrados para los

en el numeral 215, lo canismos o procedimientos a seguir

en caso de que no pueda instalarse la mesa directiva con la
normalidad apuntads, enfre/cuyos supuestos eventualmente
puede y deb a ocupar los cargos faltantes
mediante la i6n, por parte de algun funcionario
propietario q_supfente, la propia autoridad electoral o incluso
fos represeptantes’ de los partidos politicos de comun
acuerdo,~segun fuere el caso, de entre los electores que se
enc % casilla, esto es, pertenecientes a dicha

sedcién electoral. Ahora bien, el simple hecho de que haya

o paite en la integracién de la mesa directiva de casilla,
a!eéquiera que hubiese sido el cargo ocupado, una persona

7 'qué no fue designada por el organismo electoral competente
parezca en el listado nominal de eleclores

correspondiente a la seccién electoral respectiva, al no

ifatarse de una irregularidad meramente circunstancial, sino
una franca transgresion al deseo manifestado del legisfador
ordinario de que los 6rganos receptores de la votacion se
integren, en todo caso, con electores de la seccion que
corresponda, pone en entredicho el apego irrestricto a los

principios de certeza y legalidad del sufragio; por lo que,
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consecuentemente, en tal supuesto, debe anularse la

votacion recibida en dicha casilla.”

En consecuencia, ante lo infundado del agravio hecho valer por
el partido Accién Nacional, respecto la casilla 120 Contigua 2, se
califica de legal la votacion de la aludida casilla y en consecuencia, se
confirma la validez de la eleccidon de Regidores por el Principio de
Mayoria Relativa atinente a la Demarcacién 6 de Bahia de Banderas,

Nayarit.

Por otro lado, a juicio de quienes resolvemos, |os conceptos de
agravio esgrimidos por el Partido Verde Ecologista de México
resultaron fundados, pero inoperantes y por ende insuficientes para
alcanzar su pretension de que este Tribunal, modifique el acuerdo
A/17/CMEQ4/09-08-17, por el cual el Consejo Municipal Electoral de
Bahia de Banderas, Nayarit, realizé la asignacion de regidores por el
principio de representacién proporcional, en aquel municipio, bajo el
argumento de que la autoridad demandada dejé de considerar la
votacién de dos partidos politicos, a saber, el PRS y NA, en la votacién
valida emitida, lo que impacto en el desarrollo de la formula y ahond6
en afirmar que aun y cuando dichos institutos politicos no obtuvieron
el 3% que marca el numeral 25, fraccién IV de la Ley Electoral, no
menos cierto es que ese hecho Unicamente los restringe para obtener
la asignacién de representacion, pero no para eliminar su votacion
para los calculos de la votacion valida emitida. Razon por la cual
desarrolla la férmula electoral de haberse subsanado esta

inconsistencia.

Lo fundado estriba en que tal y como acertadamente lo refiere
el partido politico disconforme, la votacion valida emitida se da a partir
de la deduccion de la suma de todos los votos depositados en las
urnas, los votos nulos, los correspondientes a los candidatos
independientes y a los candidatos no registrados y no como
incorrectamente lo hizo la responsable, es decir, deducir a la suma
de votos depositados en las urnas la de los partidos politicos gue no

obtuvieron el 3%, los votos nulos, los correspondientes a los
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candidatos independientes y a los candidatos no registradoes, lo que

impacta en el desarrollo de la férmula electoral.

No obstante ello, lo inoperante reside en que-gun y cuando se
realicen los pasos establecidos en el articulo la) legislacion
sustantiva electoral, el instituto politico inconfo s¢ beneficiaria

de la sentencia. Enseguida las razones.

Primordialmente, la integracion de los-< ientos debe ser

vista como la formacidn de un todo, en etque de las partes surge

del sistema de representacién propor€io a otra, por el sistema

de mayoria relativa, sin que deba pre uno de estos principios

sobre el ofro. O\

Bajo esa misma linea argymentativa, para que este sistema

electoral mixto se cumpla & egislacién local, se debe estimar

l6gica y juridicamente nece€sario tue en el sistema positivo que se

En ese fismo, ofden de ideas la Sala Superior se ha

pronunciado@:;\u?/ji ambito doctrinal y del derecho positivo, no
existe un ele.inico para el sistema electoral regido por el principio

de repregentacion proporcional, cuyas caracteristicas sean siempre
las mismas,™sifo que, no obstante tener como valor comun la
tendegncia que los c')rgénos de representacion proporcional
responda cierta correlacién entre el nimero o porcentaje de los
votos ados por los partidos politicos y el nimero o porcentaje de
e%?mo asignados a éstos, pueden existir multitud de variantes en

s ¢asos particulares, sin que por esto se dejen de identificar con el
ge
proporcional, mientras se mantenga la citada tendencia.

ro de los sistemas electorales con presencia de la representacion
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Aunado a lo anterior, la superioridad ha estimado que se debe
entender que las legislaturas estatales gozan de cierta libertad para
moverse dentro del abanico de posibilidades de sistemas de
representacion proporcional, sin llegar al extremo de que el modelo
elegido reduzca el principio y lo coloque en situacion meramente
éimbélica o carente de importancia en la legislatura, o lo aleje
considerablemente del centro de gravedad de la proporcionalidad

natural.

En abono a lo anterior, no se debe perder de vista que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
reiterado que los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, sin exigirse una relacién de igualdad entre ambos,
deben formar parte significativa, importante, visible y firme del sistema
electoral para la integracion de las legislaturas o Ayuntamientos de
los Estados, y que el exceso en la sobrerrepresentacion de alguno o
varios partidos constituye una fuerza encaminada a reducir la
magn'itud del principio de proporcionalidad dentro de esa unidad, que

lo puede poner en riesgo de una minimizacion o suplantacion.

A su vez, la Sala Superior ha estimado, sin perder de vista lo
determinado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que si se atiende a la finalidad esencial de pluralismo politico
que persigue el sistema democratico mexicano, y a las disposiciones
de la Constitucidén en las que se desarrolla ese principio, en los
sistemas electorales locales se deben observar los siguientes
principios:

« Condicionamiento del registro de la lista de candidatos
plurinominales a que el partido politico participe con candidatos en el

numero de distritos uninominales que la ley prevea.

+ Establecer un porcentaje minimo de la votacién estatal para la

asignacion de escafios.

* Precisar el orden de asignacion de los candidatos que

aparezcan en las listas correspondientes.
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= El limite de escafios por ambos principios que puede alcanzar

un partido politico, debe ser igual al nimero de distritos electorales.
*» Establecimiento de un limite a la sobre-representacién.

» Las reglas para la asignaciéon de esca rme a los

con

resultados de la votacién.

Presidente Municipal, un Sindico y el ntimerd de Regidores que la

ley determine.

e:art’ ulo 107 de la Constitucion

que los regidores de mayoria

Por su parte, la fraccién I\d

Local, dispone en lo que in
relativa, se elegiran por u
disponga la ley y terr rlal

competente.
Q% ideas,

municipios para la eleccidn de regidores sera determinada tomando

a~de conformidad al niUmero que

i6n que determme el érgano

En ese orde la demarcacion territorial de los

en consideracién 13 resulte de dividir [a poblacién total del

Municipio, e el )ndmero de regidurias a elegir, considerando

del Municipio.

5n_a lo anterior, los Ayuntamientos se integraran por

el namero de-Regidores que les corresponda, bajo el principio
de r tacion proporcional, bajo los casos y procedimientos
que establezca la Ley Electoral del Estado.

designar regidores por el principio de representacién proporcional.

En ejercicio de dicha tarea, el legislador estatal expreso en los
articulos 23 a 25 de la legislacion electoral, una serie de
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circunstancias relativas a la eleccién de regidores por el principio de

mayoria relativa y representacion proporcional.

En primer término, determiné cudl seria el numero total de

regidores por ambos principios atendiendo al niimero de electores.

De igual manera expres6 como se elegirian los regidores por el

principio de mayoria relativa.

Y por ultimo, no soslayd establecer las condiciones para y el el
modo en que se designarian los regidores por el principio de

representacion proporcional.

Sobre este dltimo tema, que es el que precisamente atafie el
presente asunto, el Gltimo parrafo del numeral 25 de la normativa
comicial para la entidad, expuso de forma clara que la integracion de
Regidores de Representacién Proporcional, se hara por el Consejo
Municipal Electoral correspondiente bajo las formulas y reglas

establecidas por esta ley.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 202 de la legislacion
sustantiva electoral para el estado, dispone gue para la asignacién
de regidores por el principio de representacion proporcional los
consejos municipales electorales aplicaran en lo conducente el

cociente de asignacion y resto mayor.

Dicho en otros términos, la normativa electoral para el estado
de Nayarit, establece que para la asignacion de regidores por el
principio de representacién proporcional se aplicara la formula de

cociente de asighacion y resto mayor.

Y si bien es cierto, no existe una disposicidn expresa que
prevea la formula de cociente de asignacion y resto mayor a aplicar
a la asignacién de regidores por el principio de representacion
proporcional, dicho silencio normativo debe ser suplido, en particular
mediante la aplicacidn analdgica del procedimiento de asignacién de
diputados por el principio de representacion proporcional que expresa
esa situacién en su articulo 22, por ser en dicho dispositivo juridico
donde se establece la manera en que se desarrolla la férmula de

cociente de asignacion y resto mayor.
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En consecuencia, una interpretacién sistematica de los
articulos 22, 25 y 202 de la Ley Electoral para el estado de Nayarit,
permite a este érgano jurisdiccional advertir en un primer término, que

los requisitos que deben observar los parti

concurrir a la asignacién de regidores por-el principio de

representacidon proporcional son:

Haber registrado férmulas de ¢ para contender

en las elecciones por mayoria relativa 0 menos las dos

terceras partes de [as demarcaciones ritopiales del Municipio

correspondiente;

° ulas de candidatos a

Haber registrado listgs™ de~f6
Regidores bajo el principio de
menos del 60 por ciento del nu

w

férmulas que resulte, sergpar;

Relativa de cada municipio, los casos, la cantidad total de

Acreditar habe

e icipado en los términos a que se

refiere el cuarto parrafo de ccidn |l del articulo anterior, y

Haber bt@'d

votacion valida emitida en la eleccién respectiva.

or lo menos el tres por ciento de la

Mientras gue formula para asignar regidores por el

esenfacion proporcional constara de las

principio

Tras lo anterior, se sumara la votacién de los partidos
gﬁi 0s qUe superaron el 3% de la votacién valida emitida, lo que
ituira la votacién para la asignacion;

» Posteriormente, la votaciéon para asignacién se dividira

entre el nimero de regidurias por asignar bajo el principio de
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representacion proporcional, lo que nos dara el cociente para
asignacion, |

» Hecho lo anterior, se determinara el nimero de regidores
que correspondan a cada partido politico, considerando el numero
entero de veces que contenga su votacién estatal obtenida, en el
cociente de asignacion.

» El nimero restante de regidores por este principio, si o
hubiere, se asignara por resto mayor, entendiendo por ello, el
remanente de votos mas alto obtenido por cada partido politico
despu_és de aplicar el cociente de asignacion;

» Por ultimo, al partido politico cuyo nimero de regidores
represente un porcentaje del total del ayuntamiento, que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votacién estatal obtenida, le seran

deducidas las que correspondan, hasta ajustarse a los limites.

Como hemos podido advertir, la primera etapa para asignar
regidores por el principio de representacién proporcional, se erige en

la obtencidn de la votacion valida emitida.

Etapa procedimental que la autoridad administrativa electoral
de Bahia de Banderas, efectudé de manera errada, ello obedece a que
en ningun apartado del acuerdo por el cual asigné regidores por el
principio de representacién proporcional determind a cuanto ascendid
la votacién valida emitida, cual votacion tomé en consideracion para
dicha tarea y cual excluyé.

Error que se vuelve mas trascendental si tomamos en
consideracion que con esa etapa principia el desarrolio de la formula
de asignacién de regidores por el principio de representaciéon
proporcional, por lo que dada Ia proximidad de la toma de protesta de
los Ayuntamiento y en singular el de Bahia de Banderas, este tribunal
en plenitud de jurisdiccidon procede a hacer el procedimiento

respectivo en los siguientes términos.
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Por principio, tras verificar los resultados de las 9 nueve
demarcaciones que componen el municipio de Bahia de Banderas,

los resultados por partidos politicos son los siguientes:

][ rEa

Bl Partidos)

demarcaciones fueron los si

Los votos por candlf‘:f\rk/ﬁdependlentes en las 9 nueve

~Independiente -

MO REGISTRADO. .

Por ultimo, los votos nulos en las 2 nueve demarcaciones

fueron los siguientes:
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CTOTAL L

En consecuencia, si deducimos de los votos depositados en las
urnas, aquellos emitidos a favor de los candidatos independientes, no
registrados y los nulos, obtenemos la votacion valida emitida, tal y
como lo enuncia la fraccién 1l del articulo 4 de la Ley electoral para la

entidad, lo que resulta de la siguiente manera.

FVOTACIONVALIDA EMITIDA [ i e8| |

Efectuado lo anterior, es momento de establecer cuales de los
institutos politicos obtuvieron por lo menos el 3% de la votacién valida

emitida, lo que se refleja de la siguiente forma.

DE LA VOTACION VALIDA
CEMITIDA & :

. 3.577865456619514% . -
+4.588630717521555%

Como vemos, de los 10 partidos politicos que participaron en la
eleccion de regidores por el principio de representacidon proporcional,

7 siete superaron la barrera legal del 3% de la votacidn valida emitida.

Sin embargo, aun y cuando uno de dichos institutos politicos lo
fue Movimiento de Regeneracién Nacional, lo cierto es que no tiene
derecho a intervenir en las fases sucesivas, en virtud a no haber
registrado lista de candidatos por el principic de representacién
proporcional, al igual que aguellos 3 tres que no superaron la barrera
legal del 3% de la votacion valida emitida.



Q&XDOS

3%\
) )&

p§
f;,? * RKUUU”W \

° W
9 g f/ .
ﬁk‘.&ﬁ;{% EXPEDIENTE: TEE-JIN-25/2017,
RN oA FECTORAL TEE-JIN-26/2017 Y TEE-JIN-27/2017

NAYARIT

En la siguiente fase, se debe obtener la votacion para
asignacion, que no es otra sino la suma de los votos de los institutos
politicos que contintan concurriendo a la asignacién, lo que se refleja

asi.

Luego es momento de obtener de asignacién, lo que

se logra a partir de dividir la votacigh paraasignacion sobre el nimero
de regidores a asignar, es decir, 4, se ilustra enseguida.

VOTACION PARA A
ASIGNAR (4)= COCIENTE

ON (36464)/REGIDORES POR
IGNACION (9116)

Posteriormente es\maomiento de asignar las regidurias a los

- partidos politicos q rrieron a esfa etapa, atendiendo al

numero de veces g [aVotation de cada instituto politico se contiene

en el cociente pagra.asi ion y de restar alguna establecer asignarla

por resto mayor.

7 De lo anteriormente relatado de puede colegir que de las 4
atfo regidurias por asignar, sélo 2 se deben asignar por cociente,
en particular a los Particlos Accién Nacional y Revolucionario
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Institucional, por haber obtenido el resto mayor de entre los que

concurrieron a esta eleccion.

Por Gltimo, es necesario verificar los limites a la sobre y sub

representacion como lo marca fa Constitucion y la norma.

Ante todo, es de considerar que el Ayuntamiento de Bahia de
Banderas, Nayarit, se compone por 9 nueve regidores electos por €l
principio de mayoria relativa y 4 cuatro por el principio de
representacién proporcional, por tanto cada regidor constituye un
7.692307692307692% de representatividad en el érgano edilicio.

En la eleccion de regidores por el principio de mayoria

relativa, los vencedores por demarcacion fueron los siguientes:

Como vemos, la coalicion “Juntos por Ti", resultdé vencedora en
las demarcaciones | a IV, VI y IX, sin embargo, dichos escafios deben

asignarse en los términos establecidos en el convenio de coalicion.

Sobre esta base, en el convenio de coalicién total, se
determiné que la postulacion de candidatos a regidores por el

principio de mayoria relativa en el municipic de Bahia de Banderas,
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Nayarit, se haria de la siguiente manera.

ORIGEN PARTIDISTA DE LAS 138 DEMARCACIONES ELECTORALES.

MUNICIPIO ip |2p 3p|4p 5D |6p|7p /8D 9D | D |1D

Acaponeta PRS | PRD | PT | PRD | PAN | PRD | PAN LA AS S IR 77

Ahuacatlan PT | PAN'LPAN | PAN | PAN YAAA/ /AN /7777 7Y

Amatlan PY | PRD PAN | PRD | PAN YA/ A0/

Bahia PT.;| PAN.| PRD |[PRS | PT |PRS | PAN | PRD | PAN ¥/

Compostela pan.| PAN:|pan | Pan | PrD | oT | paN]| pT | pan (Y7

El Nayar ‘PAN | PAN | PRD | PT |PAN | PAN | PaN [Z24A)

Huajicori “er | pAN | PT | eRD |PRO WIS

pxtlan PAN | PRD | PAN | PAN | PT | PAN | AN WA/ 11/ /777

Jala PT | PAN | PAN | PAN | PAN P22V A A P

La Yesca [ ean| er | ean | T | ean
Pégina 25 de 39

ﬁs al convenio de coalicién total,

las demarcaciones por el/principio/de mayoria relativa que la coalicidn

En consecuencia, si

PARTIDO POLITICO AL QUE
CORRESPONDERAN

|

N
wie)és que la demarcacién VI y VIl perteneceran al Partido

Por otro lado, en la eleccion de regidores por el principio de

representacion proporcional, se hicieron las siguientes asignaciones.

|

[Erommemsoweon [ Paxoororieo

Ky




Lo que nos arroja los siguientes datos en total.

A B C D E | F G
Partido Mayoria cociente resto Total Porcentaje Porcentaje de Diferencia
que votacién Entre Fy G
. representan
PAN 3 | 1 0 4 30.76 28.17 +2.59
PRI S o T cgn]erge e 28,85 [ w2 A
MC 1 0 1 2 15.38 18.10 -2.72
PRD 1 0 0 1 7.69 3.57 +4.12
PT 1 0 0 1 7.69 4.58 +3.11
PRS 1 0 0 1 7.69 1.89 +5.8
PVEM i)l oo e i R T g D SEQILT A e 01 B
S MORENA - 2000 S0 St G0 QT o 6AT o 641 ]
T T 0 g D 20 e 2200
PES 0 0 O 0 i 0 . '.ZZ'..0-66:ZZ.;Z:Z > _0-66' i
TOTAL 9 2 2 13

Como se puede advertir, ningun partido politico de los que
obtuvieron asignaciones de regidores por el principio de
fepresentacién proporcional, queda sub representado o sobre
representado mas alla de los limites, constitucional y legalmente

establecidos, segun se advierte en la tabla que antecede.

En conclusién, con sustento en [a fraccion | del articulo 82 de la
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit y ante lo fundado,
pero inoperante de los agravios esgrimidos por el representante
propiétario ante la responsable del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, se confirma aungue por diversas razones, el acuerdo
AM7/CMEQ4/09-06-17, por el cual el Consejo Municipal Electoral de
Bahia de Banderas, Nayarit, realizo la asignacién de regidores por el

. principio de representacién proporcional, en aquel municipio.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE:
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PRIMERO. Se confirma la validez de la eleccién de Regidores
por el Principio de Mayoria Relativa atinente a la Demarcacién 6 de

Bahia de Banderas, Nayarit.

SEGUNDO. Se recompone la votacion
confirma aunque por diversas razones el acuerdo
17, por el cual el Consejoll\/lunicipal Electoral
Nayarit, realizé la asignacién de regidore
representacion proporcional, en aquel ipio/ para los efectos

precisados lineas atras.

TERCERO. Se ordena a autoridad Tgsponsable que dentro

de las 24 veinticuatro horas sigGientes a la notificacién de esta

[

sentencia, otorgue las constancias d

representacion proporcional i

precisados en la presente r%
NOTIFIQUESE, er?énsi os$ de la normatividad aplicable y en

resente expediente como asunto

regidores por el principio de

corresponda, en los términos

su oportunidad, archivese el

concluido.

N

Asi, por unanimidad/de votos lo resolvieron los Magistrados que

integran el Trib tatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,

José Luis Brahms Goémez; Irina Graciela

Magistrad

Gabriel/Gradilla Ortega

33




Magistrado Magistrada

.
vy

& uis'Brahms Gémez Bravo
Magistrado Magistrado
| :
Edmundo iirez Rodriguez

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
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VOTO PARTICULAR TEE-JIN-25/2017

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO

EDMUNDO RAMIREZ RODRIGUEZ, RELATIVO A LA

RESOLUCION EMITIDA EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD
BAJO El. RUBRO TEE-JIN-25/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo.46 parrafy infine de

 la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Naydrit y40.2 del |

s, Nayarit, por el que aprobd la

principic de Representacion

a Constitucién Federal, |o anterior por las

B. Los " limites de sobre vy sub-representacidn previstos

constitucionalmente, sélo son aplicables en la integracion de




legislaturas, mas no de ayuntamientos, y de la legisiacion
aplicable no se observa regla ailguna que establezca algin
limite de esta naturaleza. En efecto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 115, fraccion VIII de la Constitucion
Federal las legislaturas estatales cuenta con libertad de
configuracién normativa - para incorporar el principio de
representacion proporcional en la conformacion de los

ayuntamientos.

Derivada de la anterior libertad configurativa, se enmarca en
nuestra norma local electoral la metodologia que habra de
utilizarse para la asignacién de regidurias por el principio de
representacién proporcional, formula que es por demas clara al
darle lectura al articuio 202 de la ley comicial para la entidad. Por

tanto, la aplicacién por analogia que se hace, esta

descartada por el propio articulo 2, de la Ley de Justicia

Electoral para el Estado, al precisarse gue s6lo, en caso de

falta de disposicion expresa en la Ley, se podran aplicar los

principios generales del derecho; situacion que no ocurre en

{a especie, al resolver tal circunstancia, el citado articulo 202,
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

. Bajo lo anterior citado, en el proyecto se debié atender a lo
dispuesto en el referido arabigo y su fracciéon primera, es decir
‘sumar todos los votos obtenidos en la regidurias por el principio
de mayoria relativa, posteriormente calcular la votacion valida
emitida, esto es, el resultado de deducir de la votacion total
emitida los votos nulos, los correspondientes a candidatos
independientes y a candidatos no registrados, para
posteriormente determinar cuales son los partidos politicos han
obtenido por lo menos el 3 % del total de la votacion valida
emitida, mismos que tendrian derecho a concurrir a la asignacién

de regidores por el principio en estudio.
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Una vez hecho lo anterior, es necesario determinar el porcentaje
de votacion obtenido por cada partido, mismo que se obtiene de

multiplicar el total de votaciéon de cada uno de ellos, por cien y

Dicha votacién valida, a su vez, se obti ' /otacion

de los partidos politicos con derech¢’ a/integ organo, al

particular, la recibida por el Nacional,
Revolucionario Institucional, de la R i0r ocratica, del
Trabajo, Verde Ecologista de |

Morena, pues todos ellos alca | 3%-~de la votacion valida

yeva Alianza, después de realizar la operacién

ctiva no alcanzaron el 3% de la votacién valida

Ahora bien, en virtud de que ningln partido obtuvo el
enla totalidad de las demarcaciones, se debe proceder a la
asignacion resultante del cociente que prevé el numeral 202 de la

Ley electoral tuvo como resultado el siguiente:




VOTACION PARA ASIGNACION (36464)/REGIDORES POR
ASIGNAR (4)= COCIENTE PARA ASIGNACION (9116)

Luego se deben de asignar las regidurias a los partidos politicos que
concurrieron a esta etapa, atendiendo al numero de veces que la
votacion de cada instituto politico se contiene en el cociente para

asignacion y de restar alguna establecer asignarla por resto mayor.

vores - " ICOCIENTEDE . - ] . - TOTAL
T ASIGNACION [ e e

De esa manera se puede advertir que, de las 4 cuatro regidurias por
asignar, solo 2 se deben asignar por cociente, en particuiar a los
Partidos Accién Nacional y Revolucionario Institucional. Mientras
que las udltimas 2 dos se deben otorgar por resto mayor a los
Partidos Movimiento Ciudadano y Revolucionario Institucional,

por haber obtenido el resto mayor de entre los que concurrieron a

esta eleccion.

" ESTO

it MOVIMIENTO GILDADAND: £ et s

" o RESTOMAYOR o [0+ PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL -

D. Asi, y toda vez que el procedimiento de asignacién que ha
quedado debidamente explicado, es que se insiste se difiere con

el proyecto que se pone a consideracién, pues bajo el principio
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general de derecho de “Donde la ley es clara no cabe Ia
interpretaciéon” éste drgano jurisdiccionai no tendria por qué
interpretar para su aplicacién analégica, (sea cual sea el método
utilizado) una norma configurada claramente para las legislaturas

locales, en la conformacién de los ayuntamient

la Ley Electoral Local;

E. Es menester, hacer ‘apié ol je la facultad de reglamentar el
principio multicit TS| onde/a las Legislaturas Estatales, las
que conforme lo 115 y 116 constitucional, deben

considerar em~su sistema Aambos principios de eleccién, sin que

en cuanto a sub y sobre

m;yoria relativa y de representacion proporcional, en los
2rmios que sefalen sus leyes, ademas de que en los casos de
las Negislaturas se establecerd los limites de sub y sobre

representacién que del mismo se desprenden, sin que se



advierta que dicha disposicion se refiera a los

Ayuntamientos.

. Finélmente, no puedo dejar de advertir que el criterio en que se
sostiene el proyecto a considerar es cqnforme con la
jurisprudencia nimero 47/2016 de rubro REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA SOBRE Y
SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, sin embargo, la
citada en mi apreciacion, contradice y no tiene una base con la
carta magna federal, pues como ya se ha mencionado en lineas
superiores, la regla es claramente solo aplicable a las legislaturas
locales, sin que se pueda transgredir a través de un
interpretacion de caracter analdgico a los cabildos municipales,
pues se estaria en una clara invasion a la esfera competencial de
los parlamentos eétataies, violentado con ello la poca autonomia

de la que aun gozan las entidades federativas.

En términos de Ila argumentacion expuesta y fundada, emite

su Voto Concurrente:




